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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru deconspirarea rudelor
lucratorilor Securitatii care ocupa demnitati sau functii publice

Analizand propunerea legislativd pentru deconspirarea
rudelor lucratorilor Securitatii care ocupa demnitati sau functii
publice (b153/22.04.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2604/28.04.2025 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D352/29.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza
lucrator al Securitdtii a rudelor de pana la gradul al Ill-lea ale
persoanelor care ocupd anumite functii de demnitate publica. Totodata,
se propune publicarea pe pagina proprie de internet a Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii a unui registru public al
tuturor lucratorilor Securitatii care sa permita interogarea dupa nume,
dupd functia sau demnitatea publicd ocupatd sau dupd legdtura de




rudenie de pana la gradul al IIl-lea cu o persoand care ocupa anumite
functii de demnitate publica.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 117
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al fondului reglementarii, semnaldm ca
solutiile legislative propuse creeazd o discriminare intre cetdteni pe
criteriul legaturii de rudenie cu persoane care au fost lucratori ai
Securitatii, fiind susceptibile de a contraveni prevederilor art. 4 alin. (2)
din Constitutie privind egalitatea intre cetdteni si ale art. 16 alin. (1) din
Legea fundamentala privind egalitatea in drepturi.

Astfel, chiar daca nu se instituie o raspundere juridica a cetatenilor
pentru optiunile rudelor lor de pana la gradul al I1I-lea inclusiv, avand in
vedere cele retinute in Expunerea de motive, apreciem ca se creeaza o
prezumtie de imoralitate pentru acesti cetdteni, care ar putea reprezenta
un dezavantaj electoral pentru acestia, putand fi afectat dreptul de a fi
ales, consacrat de art. 37 din Constitutie, precum si dreptul de a fi ales in
Parlamentul European, consfintit de art. 38 din Legea fundamentala.

5. In subsidiar, in ceea ce priveste corelarea solutiilor propuse cu
actul normativ de bazd, precum si structurarea proiectului, constatdm ca
solutia legislativa preconizata pentru art. 3 alin. (3) referitoare la
obligatia CNSAS de a publica pe pagina proprie de internet un registru
public al tuturor lucrdtorilor Securitdtii nu se incadreaza din punct de
vedere tematic in economia art. 3.

In cazul in care se doreste largirea sferei atributiilor CNSAS,
proiectul ar fi1 trebuit si vizeze completarea corespunzatoare a art. 14,
sinu a art. 3, Intrucat art. 14 este cel care enumera atributiile principale
ale CNSAS.

6. Mai mult decat atdt, semnalam ca solutiile legislative
preconizate in prezenta propunere nici nu sunt fundamentate temeinic.

Astfel, dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000 impun ca
instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativa — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si
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finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare, respectiv modificarile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Totodata, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conduca la o
cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

De altfel, mentionam ca, in sensul fundamentarii temeinice a
actelor normative, reglementate prin art. 6 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a pronuntat in
mod constant si Curtea Constitutionald, printr-o serie de decizii, printre
care amintim Decizia nr. 682/2012, prin care Curtea a constatat ca
wdispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, republicatd, cu modificarile ulterioare, instituie obligatia
fundamentarii actelor normative. [...].

Lipsa unei fundamentdari temeinice a actului normativ in
discutie determind incalcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in
art. 1 alin. (5)”.
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Fata de cele de mai sus, prezenta propunere legislativa nu poate fi
adoptata.

PRESEDINTE

Florin IQRDACHE

Bucuresti
Nr. 340/19.05.2025




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péna la data: 25.04.2025
0.U.G. nr. 24/2008 M. Of. nr. 182/10 mar. 2008
Ordonantéa de urgenta privind accesul la propriul dosar i deconspirarea Securitafii
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
1. rectificare M. Of. nr. 227/25 mar. 2008
RECTIFICARE rectifica alin. 2 din preambul, art. 5 alin. (3).
anexa
2. modificari prin L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a modifica preambulul, art. 1 alin. (2), (3),
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si  (70) si (13), art. 2 lit. a) si b), art. 3 partea
deconspirarea Securitatii introductiva si lit. h), art. 31it. 1), 0), 1), u) §i
z),art. 4 alin. (1), (2) si (4), art. 5 alin. (1),
alin. (2) partea introductiva si lit. ), alin. (4)
partea introductiva, art. 7 alin. (1) si (3), art.
8 partea introductiva, art. 10 alin. (2), art. 11
alin. (1) si (2), art. 14 1it. e), art. 17 alin.
(13), art. 18, art. 25 alin. (2), art. 28 alin.
(3), art. 30 alin. (3), art. 31 alin. (4), art. 33
alin. (1), art. 34, art. 36, art. 37 alin. (1),
anexa;
introduce lit. h') la art. 3, lit. d’) la art. 5
alin. (2), alin. (8) la art. 30;
abroga art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)
3. aprobata cu L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
modificari si
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completari prin
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatjii

. rectificare M. Of. nr. 810/3 dec. 2008

RECTIFICARE rectifica anexa

.admisa exceptie D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

de neconst. prin

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de  art. 2 lit. b) teza intdi cu privire la
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta sintagmele "indiferent sub ce forma" si
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar . :

) . o "relatari verbale consemnate de lucratorii
si deconspirarea Securitatji

Securitatii”

. modificari prin D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de  suspenda pentru o perioada de 45 zile
neconstitufionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta dispozitiile art. 2 lit. b) teza intdi cu privire la
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitatji
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sintagmele "indiferent sub ce forma" §i
"relatari verbale consemnate de lucratorii
Securitatii”, (termenul se implineste la 21
septembrie 2012) dupa care opereaza
disporzitiile art. 147 din Constitutie




| 7. modificari prin L. nr. 187/2012 - M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

! Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 modificd, la data de 1 februarie 2014, art. 30
| privind Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare
‘ (v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

8. admisa exceptie D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014
de neconst. prin
Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia art. 10 alin. (1)
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) si ale art.
10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

f 8. modificari prin D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia suspenda pentru o perioada de 45 zile
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) si ale art.  gispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se
10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 implineste la 14 iunie 2014), dupa care

privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitafji opereaza dispozitiile art. 147 din Constitutie

10. modificari prin L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 iul. 2019
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de introduce 57, 127 si 12°;
urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul abroga art. 32
dosar si deconspirarea Securitatji

11. modificari prin D.C.C. nr. 794/2021 M. Of. nr. 1198/17 dec. 2021
Decizia nr. 794 din 23 noiembrie 2021 referitoare la declard neconstitutionala L. nr. 161/2019 si
exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 161/2019 suspenda dispozitiile legii (termenul se

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a jypiineste la data de 30 ian. 2022), dupd care
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si :
deconspirarea Securitatii, in ansamblul sau, precum si a
dispozitiilor art. 2 lit. b) teza intéi din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitatji

opereaza dispozitiile art. 147 din Constitutie

12. modificari prin L. nr. 190/2024 M. Of. nr. 559/14 iun. 2024
Lege pentru modificarea art. 17 din Ordonanta de urgentda  modifica art. 17 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢)
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitatii






